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私たちは里山を
　　　　管理できるか

～公有林管理における市民参加の課題～

日本計画行政学会　研究報告　
NPO・ネットワークⅠ

Copylight 2010 S.Sonda

報告概要

• 活動に至る経緯
• 北の里山の会の概要
• 活動場所の概況
• 活動内容
• 活動継続への課題
• 今後の展開
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活動に至る経緯・・・その1

「札幌市緑の保全と創出に関する条例」の改正検討1998年

札幌市の都市近郊林を
どうしよう？

■都市・里地・里山・奥山

■ＧＭＯ

ワークショップ：1998年4月～10月：15回
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活動に至る経緯・・・その2

「都市環境緑地制度」

1993（平成5）年度～
「都市環境緑地取得整備事業」
市内の都市近郊林を公有化し、
活用を図る事業

2005年4月　404.20ha
2010年4月1,673.08ha

2000年5月10日　北の里山の会　誕生

2001年2月18日　都市環境緑地登録第1号
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北の里山の会の概要・その1

• 自らが森林での多様な体験を楽しみ、
• その恵みを北の暮らしの中にしっかりと位置
づけ、

• 森林と周辺環境のあるべき姿の提案・実践
を通し、　森林とのかかわりの環を広げてい
く

北の里山の会の目的

（規約から）
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北の里山の会の概要・その2

男性

女性

20代

30代

40代

50代

60代

70代

札幌市

石狩市

北広島市

江別市

当別町

不明

その他

一般企業

団体

学生

公務員

無職・不明

内側2005年・外側2010年

男女比 年代比

居住地比 職業別比

会員数
65名
2010年9月



2

Copylight 2010 S.Sonda

活動場所の概況

おくいずみ都市環境林 カラマツ林・広葉樹林：5.5ha
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活動内容・・・その1

除伐や間伐
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活動内容・・・その2

林床のササ刈り
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活動内容・・・その3

子供と遊ぶ
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活動内容・・・その4

アウトドアクッキング
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活動内容・・・その5

シイタケ栽培
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活動内容・・・その6

ピザ窯

占有！！
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活動内容・・・その7

ネットワークの形成

旭山森のフェスティバル

森林と市民を
結ぶ全国の集い
2003北海道

道民森づくり
ネットワークの集い
2004～2010
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活動継続への課題・・その1

• 執行体制や活動内容のマンネリ化
• 執行部の疲弊
• 方向性の不透明さ

内部的課題

モチベーションの低下
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活動継続への課題・・その2

所有者との関係＝制度の改変

2002年：
札幌市都市環境林に関する自主的な林内活動実施要領
「登録制」・「協議会」設置による団体と札幌市の協議

2001年：自主的活動＝紳士協定

2008年：
札幌市森林ボランティア活動促進要綱
「登録申請・承認」制・ 「協議会」の廃止
　　　　　　　　　　　↓

　　　　　　協議する場の欠落
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制度改変の内容

• 第三者に対する保険の加入
• 「散策路・広場等の造成・補修、炭
焼き等」の不承認の可能性

• 「協議会（個別）」の廃止（全体の
協議会は必要に応じ開催可能

• 間伐材の利用可

「協働？」 「管理？」
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今後の展開

• 「協議会」の再設置
• 森林計画との整合性の協議
• 活動の継続に必要な市民側ニーズ
の認知

• 「登録・承認」から「協定」へ

根負けせずに
活動を続けることができるか


